Potwierdzanie kwalifikowalnosci uczestnikéw/grantobiorcéw/podmiotéw otrzymujacych
pomoc w RLKS w zakresie miejsca zamieszkania

Materiat wypracowany i przyjety przez Grupe roboczg do spraw horyzontalnych we wdrazaniu instrumentu
RLKS dziatajgcg w ramach Podkomitetu ds. RLKS

Zgodnie z art. 32 ust 1 rozporzadzenia 2021/1060 jednym z obowigzkowych elementéw Lokalnej
Strategii Rozwoju (LSR) jest wskazanie obszaru i populacji, ktérej dotyczy dana strategia.

Kwalifikowalno$¢ oznacza spetnienie przez dany podmiot, osobe czy inwestycje okreslonych wymogow
wynikajgcych miedzy innymi z LSR. Grupa docelowa LSR, w zaleznosci od decyzji LGD, moze obejmowac
zarowno mieszkancéw danego obszaru, jaki i osoby z nim zwigzane w inny sposéb, np. poprzez nauke,
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej czy prace.

LGD, ktéra ocenia wnioski o dofinansowanie, a nastepnie samorzad wojewddztwa, na etapie
potwierdzania kwalifikowalnosci projektéw wybranych przez LGD, sg zobowigzani do weryfikacji, czy
podmioty ubiegajgce sie o wsparcie w ramach LSR sg do niego uprawnione. W przypadku projektow
grantowych do grantodawcy nalezy potwierdzenie kwalifikowalnosci grantobiorcéw.

Projekty infrastrukturalne

W przypadku réznego rodzaju projektéw infrastrukturalnych, realizowanych gtéwnie z EFRR i PS WPR,
kwalifikowalne do wsparcia w ramach LSR sg projekty realizowane na terytorium objetym dang LSR.

Projekty ,,miekkie”

Na projekty ,miekkie”, takie jak np. szkolenia, trzeba spojrze¢ z dwéch perspektyw: przez pryzmat
podmiotu realizujgcego zadanie oraz uczestnika projektu.

Podmiotem realizujgcym zadanie moze by¢ sama LGD (jezeli mamy do czynienia z projektem wtasnym),
beneficjent, ktéry uzyskat dofinasowanie dla swojego projektu, wybrany wykonawca, a w przypadku
projektow grantowych — grantobiorca.

f. Podmioty realizujgce zadanie

Jak wyzej wspomniano beneficjent moze zlecic¢ realizacje zadania lub jego czesci innemu podmiotowi —
wybranemu wykonawcy lub — w przypadku projektow grantowych — grantobiorcy.

Warto przyjrzec sie blizej sytuacji grantobiorcy®.

W PS WPR konieczne jest zapewnienie, aby grantobiorca byt powigzany z obszarem objetym LSR?.
Inaczej rzecz ma sie w polityce spdjnosci, gdzie istnieje dowolnos¢ w ksztattowaniu wymogdéw w tym
zakresie, w zaleznosci od celéw interwencji oraz zatozen strategicznych. Nie ma obowigzku, aby
grantobiorca pochodzit z obszaru objetego LSR, jednak LGD moze przyjac takie zatozenie. W kryteriach
wyboru grantobiorcéw mogg pojawic sie zatem wymagania dotyczgce np. posiadania fizycznej siedziby,

! Grantobiorca to podmiot, ktéremu LGD, jako beneficjent projektu grantowego, powierza realizacje grantéow
w ramach tego projektu i ktory realizuje zadania na rzecz okreslonej grupy docelowej.

2 Zgodnie z PS WPR 2023-2027 dla komponentu Wdrazanie LSR jednym z warunkéw kwalifikowalno$ci operacji
jest powigzanie wnioskodawcy z obszarem objetym LSR. Analogiczny wymadg ma zastosowanie do grantobiorcy.
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oddziatu, biura etc. na obszarze LSR. Takie wymogi mogg mie¢ charakter zerojedynkowy lub przybrac
forme preferencji punktowych.

Jednak gdy grantobiorca jest podmiotem korzystajagcym bezposrednio ze wsparcia EFS+3, a zatem takim,
ktory uzyskuje wsparcie na rzecz swojego funkcjonowania, np. w formie stworzenia dodatkowego
miejsca pracy, oddelegowania pracownika przez pracodawce na szkolenie/staz zagraniczny,
promowania zmiany organizacyjnej i innowacji w tym podmiocie, nalezy stosowaé zasady
kwalifikowalnosci jak dla uczestnika projektu.

il. Uczestnicy projektow

Wedtug definicji zawartej w Wytycznych dotyczgcych monitorowania postepu rzeczowo-finansowego
realizacji programéw na lata 2021-2027, ,uczestnik projektu to osoba fizyczna, (...) bezposrednio
korzystajgca z interwencji EFS+. (...) Jako uczestnikow wykazuje sie wytgcznie te osoby, ktére mozna
zidentyfikowac i uzyskac od nich dane niezbedne do okreslenia miedzy innymi wspdlnych wskaznikdw
produktu (dotyczgcych co najmniej ptci, statusu na rynku pracy, wieku, wyksztatcenia) i dla ktérych
planowane jest poniesienie okreslonego wydatku”. Cho¢ definicja odnosi sie wprost do EFS+, to jej
uniwersalny charakter sprawia, ze jest adekwatna takze, odpowiednio, do EFRR.

W przypadku projektéw grantowych realizowanych w ramach PS WPR, inaczej niz w polityce spdjnosci,
nie bada sie kwalifikowalnosci uczestnikow projektdw, a jedynie — jak wspomniano juz wczesniej -
,bochodzenie” grantobiorcy. W_EFS+ badanie kwalifikowalno$ci uczestnikow jest konieczne, bez
wzgledu na typ projektu.

Wyjatkiem od powyzszej zasady sg projekty majace charakter ogdlnodostepny, takie jak animacje,
spotkania otwarte, pikniki itp. W tym przypadku nie ma potrzeby badania kwalifikowalnosci osob
uczestniczacych w wydarzeniach w ramach projektu, niezaleznie od funduszu, z ktérego jest on
finansowany.

Formutowanie zasad dotyczacych kwalifikowalnosci uczestnikéw / grantobiorcéw

Baza dla ustalenia kwalifikowalnosci uczestnikdw projektu jest przede wszystkim LSR, ktdra okresla
obszar oraz grupy docelowe dziatan. Kwestie te powinny nastepnie znalez¢ odzwierciedlenie
w dokumentach naboru (regulaminie, warunkach udzielenia wsparcia lub kryteriach wyboru projektéw),
a w konsekwencji w umowach o dofinansowanie lub umowach o powierzeniu grantow.

f. Badanie kwalifikowalnosci uczestnikow / grantobiorcow na etapie wyboru projektéw /
grantobiorcow

Za weryfikacje spetnienia kryterium kwalifikowalnosci projektu pod katem, czy wnioskodawca wtasciwie
zdefiniowat uczestnikéw, odpowiada LGD na etapie wyboru projektu (o ile dany projekt zaktada udziat
uczestnikdéw). Samorzad wojewddztwa takze zwraca uwage na powyziszg kwestie, potwierdzajac
kwalifikowalnos$é projektow wybranych przez LGD.

Analogicznie w przypadku projektow grantowych LGD, jako beneficjent takiego projektu, bada
spetnianie przez grantobiorcéw okreslonych kryteriéw. Weryfikuje tez zatozenia rekrutacji uczestnikow
(jesli tacy sg przewidziani w danym zadaniu grantowym).

3 Wytyczne MFiPR dotyczace monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw na lata 2021-2027,
Podrozdziat 3.3. Szczegdtowe zasady dotyczgce monitorowania wskaznikow
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ji. Badanie kwalifikowalnosci uczestnikdw na etapie realizacji projektu

Obowigzek weryfikacji oraz udokumentowania kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu powinien
wynika¢ z umowy o dofinansowanie. Jest to element niezbedny, poniewaz na etapie oceny wnioskdw
mozliwe jest tylko sprawdzenie deklaracji dotyczacej realizacji projektu dla danej grupy docelowej.
Podobnie jest w przypadku projektéw grantowych, gdzie w umowie o powierzenie grantu powinny
znajdowac sie zapisy dotyczace obowigzku weryfikacji kwalifikowalnosci uczestnikow dziatan
realizowanych w ramach grantu.

Samorzad wojewddztwa bedzie weryfikowa¢ kwalifikowalnos¢ uczestnikéw dopiero na etapie
rozliczania projektu lub projektu grantowego. W projektach grantowych, wymagajgcych udziatu
uczestnikéw, LGD weryfikuje prawidtowos¢ ich selekcji na etapie wczesniejszym, tj. rozliczania grantu.

Weryfikacja kwalifikowalnosci uczestnikéw projektéw

Beneficjent lub grantobiorca sg zobowigzani do weryfikacji kwalifikowalnosci uczestnikdéw — dotyczy to
EFS+ i wymog ten moze zostac rozszerzony odpowiednio na EFRR — jednak tylko w przypadku EFS+
istniejg regulacje odnoszace sie do tej kwestii.

W PS WPR status uczestnikdéw nie podlega badaniu poza operacjami lub zadaniami objetymi grantami,
w ktorych zatozono udziat oséb o konkretnych cechach np. osdb z niepetnosprawnoscia, senioréw,
mtodziezy, kobiet. W takich przypadkach po stronie beneficjenta lub grantobiorcy lezy zapewnienie
odpowiedniego $ladu rewizyjnego w postaci udokumentowania, ze odpowiedni udziat wskazanych grup
miat miejsce.

Zgodnie zapisami Wytycznych MFiPR dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-20274,
»wiasciwa instytucja bedgca strong umowy w regulaminie wyboru projektéw okresla rodzaj dokumentu
potwierdzajgcego spetnienie przez uczestnika projektu lub podmiot otrzymujgcy wsparcie danego
kryterium kwalifikowalnosci uprawniajgcego do udziatu w projekcie”. Ponadto ,warunkiem
kwalifikowalnosci uczestnika projektu lub podmiotu otrzymujgcego wsparcie jest: spetnienie przez niego
kryteriow kwalifikowalnosci uprawniajgcych do udziatu w projekcie, co jest potwierdzone witasciwym
dokumentem, w szczegdlnosci zaswiadczeniem lub innym dokumentem wystawionym przez wtasciwy
podmiot, albo o$wiadczeniem uczestnika projektu lub podmiotu otrzymujacego wsparcie, jezeli
kryterium kwalifikowalnosci nie moze zosta¢ potwierdzone dokumentem wystawionym przez witasciwy

podmiot”>.

Biorgc pod uwage uniwersalno$¢ powyzszych zapiséw, mozna je stosowac odpowiednio w przypadku
EFRR.

Wynika z nich, ze zaswiadczenia i wyciagi z rejestréw publicznych, np. CEIDG, REGON, KRS powinny by¢
podstawowg forma potwierdzania kwalifikowalnos$ci uczestnika. Ze wzgledu na formalny charakter
podmiotow wystawiajgcych zaswiadczenia oraz dokumentéw pochodzgcych z oficjalnych rejestréw, ich
weryfikacja na potrzeby badania kwalifikowalnosci nie jest konieczna.

Oswiadczenie to jednostronne stwierdzenie, ktére moze by¢ wykorzystywane do potwierdzenia
okreslonych faktéw lub stanu prawnego na moment jego sktadania. Stanowi dopuszczong forme
weryfikacji kwalifikowalnosci uczestnika projektu. Mimo jednak zatozenia, ze uczestnicy projektow

4 Wytyczne MFiPR dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkéw na lata 2021-2027, rozdz. 4 Uczestnicy projektu i
podmioty otrzymujgce wsparcie z EFS+ pkt 5
5 Tamze pkt 2 lit. a)



sktadajg oswiadczenia zgodne z prawdg i w dobrej wierze, konieczne jest ustanowienie adekwatnych
mechanizmow  weryfikacji oswiadczenn. Dotychczasowa praktyka, zwigzana z przeprowadzanymi
kontrolami projektéw, pokazuje, ze samo oswiadczenie ztozone przez uczestnika projektu nie stanowi
wystarczajgcego potwierdzenia okreslonych okolicznosci faktycznych. Dlatego oswiadczenia powinny
by¢ poparte innymi dokumentami.

Dokumentem o charakterze o$wiadczenia w zakresie zamieszczonych w nim danych, w tym miejsca
zamieszkania, moze by¢ formularz rejestracyjny, o ile zawiera stosowang dla o$wiadczenia formute.
W takim przypadku nie jest konieczne sktadanie os$wiadczenia jako odrebnego dodatkowego
dokumentu.

Dokumenty poswiadczajgce spetnianie kryterium kwalifikowalnos$ci uczestnika

Dziatania w ramach LSR s3 realizowane dla populacji objetej tg strategia, zatem najczestszym kryterium
kwalifikowalnosci uczestnika jest miejsce jego zamieszkania, pracy lub nauki. Najbardziej przejrzyste
i jednoczesnie mitygujace ryzyko nieprawidtowosci w zakresie kwalifikowalnosci uczestnikow jest
wymaganie od nich odpowiednich podpisanych oswiadczen, zawierajgcych niezbedne dane oraz,
potwierdzajgcych dane z oswiadczenia, innych dokumentow.

i. Potwierdzenie miejsca zamieszkania

Przepisy kodeksu cywilnego (art. 25) okreslajg miejsce zamieszkania osoby fizycznej jako miejscowosé,
w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Art. 26. § 1. ustala miejsce zamieszkania dziecka
pozostajgcego pod wtadzg rodzicielskg jako miejsce zamieszkania rodzicow albo tego z rodzicow,
ktéremu wytgcznie przystuguje witadza rodzicielska lub ktéremu zostato powierzone wykonywanie
witadzy rodzicielskiej. Z kolei zgodnie art. 25 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U.
2022 poz. 1191), za pobyt staty uznaje sie zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym
adresem z zamiarem statego przebywania.

Zatem powinna istnie¢ spdjnos¢ miedzy miejscem zamieszkania a statym meldunkiem. W praktyce
miejsce zameldowania moze, ale nie musi pokrywad sie z miejscem zamieszkania. Zameldowanie polega
na zgtoszeniu faktu przebywania w okreslonym miejscu i ma charakter ewidencyjny — stuzy administracji
publicznej do prowadzenia rejestrow ludnosci, nie przesgdza o miejscu zamieszkania w sensie
cywilnoprawnym. Jak wskazuje linia orzecznicza sgdéw administracyjnych, miejsce zamieszkania to
miejsce, w ktdrym dana osoba koncentruje swoje interesy zyciowe®.

Zgodnie ze zmienionymi Wytycznymi MRIRW dotyczgcymi wdrazania interwencji LEADER” w PS WPR
wersja z dnia 13 pazdziernika 2025 r. (warunki podmiotowe), pomoc przyznaje sie (w przypadku osoby
fizycznej), jezeli wnioskodawca co najmniej od roku poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku
o przyznanie pomocy (WOPP) ma miejsce zameldowania na obszarze wiejskim objetym LSR.
W przypadku osoby fizycznej wykonujacej dziatalnos¢ gospodarczg, jesli brak jest stosownego wpisu do
CEIGD dotyczacego miejsca wykonywania tej dziatalnosci, takze bierze sie pod uwage miejsce
zameldowania wnioskodawcy.

Spetnienie warunku dotyczgcego miejsca zameldowania, potwierdzane jest wydanym przez organ
gminy, nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem ztozenia WOPP, zaswiadczeniem z wiasciwej ewidencji
ludnosci o miejscu zameldowania na pobyt staty lub czasowy.

5 Np. wyrok NSA z 4 lipca 2017 r., 1l OSK 862/17)

7 Wytyczne szczegétowe w zakresie przyznawania i wyptaty pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023—-2027 dla interwenc;ji 1.13.1 LEADER/Rozwdéj Lokalny Kierowany przez
Spotecznosé (RLKS) — komponent Wdrazanie LSR.



W PS WPR powyzsze wymagania podmiotowe dotyczg beneficjentéw lub odpowiednio grantobiorcow.
Badanie miejsca zamieszkania (zameldowania) nie schodzi na poziom uczestnikéw operacji lub zadan
objetych grantem.

W EFS+i EFRR wymog dotyczacy zaswiadczenia z ewidencji ludnosci nie jest obowigzkowy, cho¢ mozliwy
do wprowadzenia. Innymi dokumentami, na potrzeby potwierdzenia danych z o$wiadczenia mogg by¢
—w zaleznosci od decyzji LGD i ustalen z IZ —np.:

inne dokumenty urzedowe: potwierdzenie ztozenia PIT (np. pierwsza strona PIT), kopie decyzji

w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci;

— zaswiadczenia z ZUS, z PUP (np. zaswiadczenie o braku pracy), z osrodkdw pomocy spotecznej;

— dokumenty zwigzane z dysponowaniem lokalem w danej lokalizacji typu: umowy notarialne,
umowy najmu (np. kopie stron z adresem);

— dokumenty dotyczace eksploatacji nieruchomosci: faktury/rachunki za prad, wode, wywdz

odpaddéw komunalnych (wskazujgce adresata);

ji. Potwierdzanie miejsca pracy uczestnika projektu

W przypadku pracownikow, uczestnik zazwyczaj dostarcza dokument potwierdzajgcy miejsce
zatrudnienia — najczesciej wymaga sie zaswiadczenia od pracodawcy.

Nie musi by¢ to jednak zaswiadczenie od pracodawcy. W zaleznosci od typu projektu mozna wzigc pod
uwage odpowiedni fragment PIT, informacje o wynagrodzeniu, umowe o prace. Nalezy bowiem wzigé
pod uwage sytuacje, ze osoba pracujgca na terenie objetym danym LGD, a wiec zwigzana z tym
obszarem, nie musi informowac pracodawcy o udziale w projekcie.

jii. Potwierdzanie miejsca nauki

Jezeli grupa docelowg sg uczniowie ze szkoty funkcjonujgcej na obszarze objetym LSR, adekwatng forma
potwierdzenia kwalifikowalnosci uczestnikow moze by¢ potwierdzenie dyrektora szkoty na liscie
uczestnikéw projektu (jezeli przewidziana jest rekrutacja grupowa, np. cata klasa). Jezeli mamy do
czynienia z rekrutacjg indywidualng, poswiadczeniem kwalifikowalnosci moze by¢ wazna legitymacja
szkolna.

W niektdrych regionach stosuje sie oswiadczenia sktadane przez rodzicow. W szczegdlnosci dotyczy to
sytuacji, gdy w LSR lub kryteriach naboru postawiono warunek, ze uczerh musi by¢ mieszkaricem obszaru
LGD. W takim przypadku nalezy jednak pamietaé o koniecznosci dotgczenia dodatkowego dokumentu
potwierdzajgcego stan faktyczny.

Zaktadajgc szerokie spectrum dopuszczalnych dokumentdéw nalezy zatozyé, ze przypadki catkowitego
braku dowodéw potwierdzajgcych oswiadczenia bedg rzadkoscig. Takie wyjatki powinny by¢ badane
indywidualnie i decyzja w tych sprawach podejmowana w konsultacji z wtasciwg instytucjg (LGD lub
samorzadem wojewddztwa).

Elementy do uwzglednienia w dokumentach naboru (regulamin, wzér umowy)

Istotne jest, aby podmiot ogtaszajgcy nabdr przyjat i przedstawit w ogtoszeniu definicje zamieszkania,
ktdrg bedzie stosowaé, biorgc pod uwage, co jest w stanie zebrac (jakie dokumenty) albo potwierdzi¢
w inny sposdb. W dokumentach naboru dot. udzielenia dotacji lub grantu nalezatoby przewidziec:



e jakie kryteria kwalifikowalnosci beneficjentéw/grantobiorcéow lub uczestnikow przewiduje
instytucja/organizacja ogtaszajgca nabér, w tym jak w ramach kryterium kwalifikowalnosci
rozumiane sg terminy ,.zamieszkanie”/,, mieszkaniec” oraz w jaki sposdb potwierdza sie ich
spetnianie;

e w jakim momencie procesu wyboru beneficjentéw/grantobiorcow lub rekrutacji uczestnikéw
potwierdzenia dotyczgce spetniania kryteriow kwalifikowalnosci bedg wymagane;

e czy okreslone paramenty mogg by¢ weryfikowane przez caty czas realizacji projektu/grantu,
czy tylko w momencie np. sktadania wnioskdow, Ilub podpisywania umowy
o dofinansowanie/powierzenie grantu lub rekrutacji uczestnikéw.

Oswiadczenie dotyczgce miejsca zamieszkania potwierdza dane na dzien ztozenia dokumentu. Dlatego
najbardziej funkcjonalnym rozwigzaniem jest wymaganie oswiadczenia wraz z dokumentem
potwierdzajgcym w momencie sktadania wniosku o dofinansowanie/powierzenie grantu lub
podpisywania odpowiedniej umowy, a w przypadku uczestnikéw — w momencie rejestracji.

LGD, jako beneficjent projektu, oraz w konsekwencji grantobiorca, muszg dysponowac petng
dokumentacjg dla kazdego uczestnika projektu. Natomiast organy kontrolujgce projekt np. Instytucja
Zarzadzajgca, mogg sprawdzac poprawnos$¢ jego realizacji postugujac sie odpowiednio dobrang proba
uwzgledniajacg czynniki ryzyka.

Nalezy tez przypomnieé, ze os$wiadczenia sktadane przez wnioskodawcdédw, grantobiorcéw
i uczestnikéw projektow w ramach RLKS nie sg umocowane ustawowo. W konsekwencji nie posiadajg
rygoru odpowiedzialnosci karnej i stanowig rozwigzanie proceduralne (ustawa o RLKS nie zawiera
przepiséw w tym zakresie).

Inaczej jest w przypadku beneficjentéw funduszy polityki spdjnosci. Wynika to z faktu, ze zgodnie z art.
23 ust. 4 ustawy o RLKS, jezeli sg spetnione warunki udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR, zarzad
wojewoddztwa udziela go zgodnie z przepisami regulujgcymi zasady wsparcia z udziatem
poszczegdlnych EFSI, a wiec o ile procedury wyboru beneficjentéw odbywajg sig na podstawie ww.
ustawy o RLKS, juz udzielenie wparcia odbywa sie na zasadach ujetych w ustawie wdrozeniowejs.
Zgodnie z art. 47 tej ustawy, przy udzielaniu dofinansowania wtasciwa instytucja moze wymagac
ztozenia przez wnioskodawce oswiadczen na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, niezbednych
do oceny projektu lub objecia go dofinansowaniem pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych oswiadczen. Zatem w przypadku beneficjentéw programéw regionalnych sktadanie
fatszywych oswiadczerh moze by¢ zagrozone sankcjg karng, jesli beda one zbierane juz na etapie
podpisywania umowy o dofinansowanie.

8 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027



